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 บนพื้นฐานของความต้องการที่ไม่สิ้นสุดของมนุษย์ซึ่งสวนทางกับการมีอยู่อย่างจํากัดของทรัพยากร   
ทําให้ทุกคนต้องเผชิญหน้ากับการตัดสินใจบนทางเลือกที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติอย่างมีเหตุผลที่สุด เพื่อให้การ
ใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ากับการลงทุนที่สุด ซึ่งการตัดสินใจนี้เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาในทุกระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นในระดับบุคคล ครอบครัว องค์กร และประเทศ โดยในแต่ละระดับจะมีข้อจํากัดของทรัพยากรและ
เหตุผลของความจําเป็นที่ต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในทุกระดับจะมีการตัดสินใจบนพื้นฐานเดียวกัน คือการมุ้งเน้น
ให้เกิดความคุ้มค่าจากการลงทุนมากที่สุด เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานนั้นๆ ดังนั้น 
หลักการทางด้านเศรษฐศาสตร์จึงเข้ามามีบทบาทสําคัญในชีวิตประจําวันของทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 การดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยก็เช่นเดียวกัน ผู้ดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นส่วน
ราชการ สถานประกอบกิจการ หรือตัวลูกจ้างเอง ก็ต้องเผชิญหน้ากับการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
สถานประกอบกิจการที่จะต้องหาจุดสมดุลระหว่างความอยู่รอดขององค์กรเชิงธุรกิจ การปฏิบัติตามกฎหมาย 
และความรับผิดชอบต่อสังคม หรืออีกนัยหนึ่งคือการดูแลให้ลูกจ้างปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งจะ
แตกต่างกับหน่วยงานราชการและลูกจ้างที่มีจุดหมายหลักเดียวกันคือ ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของ
ลูกจ้าง โดยจะคํานึงถึงปัจจัยเชิงเศรษฐศาตร์เป็นรอง 

การส่งเสริมให้มีการการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้กลยุทธ์ผ่านการบังคับใช้กฎหมายและการกระตุ้นจิตสํานึกทางจริยธรรมของนายจ้าง
ซึ่งก็ยังไม่เพียงพอที่จะทําให้การดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในประเทศไทยมีการพัฒนา
อย่างมั่นคง ต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น การที่จะทําให้นายจ้างเห็นความสําคัญของการดําเนินงานด้านความ
ปลอดภัยและอนามัย คือการพิสูจน์เชิงประจักษ์ให้นายจ้างเห็นว่าการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและ      
อาชีวอนามัยเป็นแบบ “Win-Win” กล่าวคือทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องที่จะทําได้ง่ายเพราะ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยส่วนใหญ่มักจะไม่ได้อยู่ในรูปของ
ตัวเงินหรือผลกําไรทางตรงจากการประกอบกิจการ (รูปธรรม) และมักจะเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นหลังจาก
การดําเนินงานผ่านไปแล้วระยะหนึ่ง จึงทําให้เกิดแนวคิดเรื่อง “เศรษฐศาสตร์ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย” 
ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญ เพื่อช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารว่าจะเลือกดําเนินโครงการด้านความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยใดก่อนหรือหลัง และจะทําอย่างไรให้องค์กรอยู่รอดอย่างสมดุล 

 



บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นว่าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มีส่วนช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยได้อย่างไร และจะช่วยสนับสนุนการติดสินใจและ
ลําดับความสําคัญของโครงการได้อย่างไร ซึ่งจะเป็นบทความต่อเนื่อง ๕ ตอน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยพ้ืนฐานและแนวคิดเรื่องการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
๒. วิธีการประเมินทางเศรษฐศาสตร์ 
๓. การประเมินความคุ้มค่าจากการลงทุนด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
๔. การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับในมุมมองของประเทศชาติ 
๕. ความอยู่รอดทางธุรกิจและการดําเนินการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
 

ปัจจัยพื้นฐานและแนวคิดเรื่องการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
กฎหลักของวิชาเศรษฐศาสตร์ คือการนิยามค่าใช้จ่าย (Costs) และผลประโยชน์ (Benefits) ที่เกิดขึ้น

ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ ซึ่งการนิยามที่แตกต่างกัน ก็จะทําให้ผลการวิเคราะห์ออกมาแตกต่างกัน 
พร้อมกับการตีค่าของค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่ได้รับ โดยการตีค่าจะขึ้นอยู่กับมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders’ point of view) ซึ่งในการวิเคราะห์ต้นทุนและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นนั้น ก็คือการตั้งราคาให้
ค่าใช้จ่ายและผลลัพธ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นงานที่ซับซ้อนและยุ่งยาก โดยที่ราคาที่ต้ังขึ้นนี้ต้องสะท้อนให้เห็น
ถึงคุณค่าของทรัพยากรที่จะถูกใช้ไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และเหมาะสม ค่าใช้จ่ายที่สําคัญด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย คือ การสูญเสียผลผลิต หรือประสิทธิภาพในการทํางานที่ลดลง และค่าใช้จ่าย
ทางอ้อมที่เกิดขึ้นเนื่องจากความเจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน  

 

ปัจจัยสําคัญอื่นๆ ของการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ คือ  
๑. กรอบเวลาของการวิเคราะห์ อย่างที่กล่าวมาข้างต้น ผลประโยชน์ที่ได้รับด้านความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยมักจะเกิดขึ้นหลายปีหลังจากมีการดําเนินการแล้ว ดังนั้น การกําหนดระยะเวลาที่
เหมาะสมให้ครอบคลุมระยะเวลาที่จะสามารถมองเห็นผลประโยชน์ที่ได้รับซึ่งอาจถูกมองข้ามได้ 
จะทําให้การวิเคราะห์มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

๒. การแจกแจงค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่ได้รับที่สัมพันธ์และเกี่ยวข้องทางด้านความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยทั้งหมด ต้องให้ครอบคลุม ครบถ้วน และถูกต้อง  

๓. แนวคิดเรื่อง “ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น” (Incremental costs) จากการดําเนินงาน ซึ่งจะสะท้อนให้
เห็นถึงค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจากการดําเนินงานภายใต้โครงการต่างๆ นอกเหนือจากการดําเนินงาน
ปกติขององค์กร ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง  

๔. การวิเคราะห์ความไวต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ (Sensitivity analysis) เพื่อที่จะศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ ที่แตกต่างไปจากสมมติฐานที่ต้ังไว้ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบที่สําคัญต่อผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ได้ 
 
 
 



ผลประโยชน์เชิงธุรกิจ แรงจูงใจ และกฎหมายด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ในเชิงทฤษฎี การแข่งขันทางการตลาดควรจะนําไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม และ

เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ในกรณีของการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย จะมีความแตกต่าง
ออกไปจากสมมติฐานนี้ กล่าวคือ นายจ้างมักจะไม่ให้ความสําคัญกับผลกระทบที่เป็นลบที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการผลิต/ผลผลิต นั่นก็คือ ต้นทุนของความเจ็บป่วยและความพิการของลูกจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศกําลังพัฒนาค่าใช้จ่ายเหล่านี้มักจะถูกแบกรับโดยตัวลูกจ้างเอง ครอบครัวของลูกจ้าง และสังคม 
(รัฐบาล หรือองค์กรไม่แสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ) ดังนั้น กลไกทางการตลาดอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะทํา
ให้มีการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําให้การออกกฎหมาย 
และการสร้างแรงจูงใจเชิงธุรกิจ เข้ามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย         

  การแก้ปัญหาและการจัดการกับผลกระทบเชิงลบด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับการผลิตโดยตรง เป็นที่มาของการออกกฎหมาย ซึ่งต้องให้ชัดเจน และครอบคลุม โดยประสิทธิผลของการมี
กฎหมายขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ การตรวจด้านความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย และการลงโทษสถานประกอบกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจน จากหลักฐานทางวิชาการแสดงให้
เห็นชัดเจนว่า การตรวจด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ถูกต้อง และครอบคลุม และการลงโทษสถาน
ประกอบกิจการที่ไม่ดําเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง จะช่วยลดการหยุดงานจากอุบัติเหตุและความ
เจ็บป่วยที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานได้ถึงร้อยละ ๒๒ 

การสร้างแรงจูงใจเชิงธุรกิจให้แก่สถานประกอบกิจการ เป็นกลยุทธ์สําคัญที่สนับสนุนให้เกิดการ
ดําเนินงาน การพัฒนา และการปรับปรุงด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน ตัวอย่างสําคัญของการสร้างแรงจูงใจในประเทศไทย ได้แก่ การเพิ่ม/ลดเงินสมทบเข้า
กองทุนเงินทดแทน ตามความเสี่ยงและผลการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในปีที่ผ่านมา 
การสนับสนุนเงินทุน ความรู้เชิงเทคนิค และอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรต่างๆ เพื่อส่งเสริมการ
ดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการ และการส่งเสริมสนับสนุนให้สถาน
ประกอบกิจการสร้างภาพลักษณ์เรื่อง “ความรับผิดชอบต่อสังคม” โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยและอาชีวอ
นามัย และให้ถือเป็นคุณค่าหลักขององค์กร เพื่อเหตุผลความได้เปรียบทางการค้ากับคู่ค้าบริษัทข้ามชาติ  

 

โดยสรุป เศรษฐศาสตร์ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ถือเป็นศาสตร์ที่สําคัญที่ช่วยให้ลูกจ้าง 
นายจ้าง และภาครัฐ ใช้ทรัพยากรในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีอนามัยอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม การประเมินทางเศรษฐศาสตร์ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เช่น ผลจากการวิเคราะห์ต้นทุน
และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดทําโครงการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งใน
หลักฐานเชิงประจักษ์ทางธุรกิจในมุมมองของนายจ้าง ที่อาจกระตุ้นให้นายจ้างดําเนินการด้านความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย อีกทั้งยังเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาบนพื้นฐานของข้อมูลและหลักการ เพื่อการ
พิจารณาจัดสรรทรัพยากร และการดําเนินงานภายใต้โครงการต่างๆ เพื่อการพัฒนาด้านความปลอดภัยและอา
ชีวอนามัย ของนายจ้าง รัฐบาล และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 


